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山东省行政事业单位内部控制实务操作
高级培训班实施方案

【主办单位】山东财经大学
【培训时间】3天，具体开班时间根据财政厅工作安排确定。
【培训地点】济南
【培训费用】每人每天不超过300元（含培训费、资料费，不含食宿费）
【培训对象】
1、 行政事业单位内控负责人、业务骨干；
2、 市、区（县）财政局内控工作领导小组成员、相关业务骨干；
3、 从事行政事业单位内控咨询业务的相关单位人员。
【课程背景】
为了进一步提高行政事业单位内部管理水平，规范内部控制，加强廉政风险防控机制建设，财政部发布了《行政事业单位内部控制规范（试行）》，并规定于2014年1月1日起在所有的行政事业单位施行。2015年12月，财政部发布《关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》，要求各行政事业单位必须于2016年底前建立内部控制制度。日前，财政部又印发了《关于开展行政事业单位内部控制基础性评价工作的通知》（财会〔2016〕11号），部署开展基础性评价，并把实操（专题）培训作为实施内控的前置环节。目前，山东省行政事业单位内部控制规范实施工作正全面推进，为切实提高行政事业单位内控风险管理水平，增强各级管理人员的管控意识和风险防范能力，使各单位的内控实施工作在理顺流程、控制节点、方法设计、成效分析方面做到有的放矢，提高内部控制的有效性、可操作性，保证实施的效果，山东财经大学特别组织校内在山东省内有内控实操经验的一线专家，举办“行政事业单位内部控制实务操作高级培训班”。
【授课专家】  
李晋 男，山东财经大学副教授，经济学博士，主要研究方向：制度经济学、政府会计、行政事业单位内部控制规范，主持参加多项省部级课题，主持并参与山东省地震局、山东省质监局机关服务中心、街道办事处等多家单位内部控制建设，实操经验丰富。

张志红 女，山东财经大学教授，硕士生导师，天津大学博士，天津大学和天津财经大学博士后，佐治亚理工学院访问学者。在《会计研究》等期刊发表论文五十余篇，主持国家级、省部级项目五项。讲授《财务管理》、《资产评估（中英文）》等主干课程，主持并参与了山东省质监局、临沂市国土资源局、临沂市环保局等多家单位内控建设，实操经验丰富。

韩 跃 男，山东财经大学副教授，经济学博士，会计系主任，入选山东省首期高端会计人才学术班。主持省级课题四项，参与国家级及省级课题十余项，发表论文多篇。主持或参与了济南市部分行政事业单位内部控制检查指导工作，内控经验丰富。

杨晓光 男，山东财经大学会计学院副教授，计算机科学专业学士学位、会计学专业硕士学位。多年致力于会计信息化与内控信息化研究，参与了山东省地震局等十余家行政事业单位内部控制的咨询工作。主持了山东省地震局等多家行政事业单位内部控制信息系统的研发工作。

【培训安排】
第一天
· 行政事业单位内控建设内容、思路和方法
1、行政事业单位内部控制概述
[bookmark: _GoBack]2、行政事业单位内部控制体系建设基本思路和前期准备工作
3、《内控手册》的结构与内容
4、《制度汇编》涉及的主要制度介绍
· 单位层面内部控制设计
1.组织架构设计：决策权、执行权和监督权的分配
2.重要制度：关键岗位责任制、专家论证制度、审核审批制度、集体决策制度、内部审计制度绩效考评制度、党委纪检和监察制度
3.控制方式设计：不相容岗位分离、内部授权审批制度、归口管理、预算控制、资产保护控制、会计控制、单据控制、信息公开、信息技术控制 
· 预算管理流程
1、 预算管理流程的具体内容详解，包含一上预算编制与批复子流程、二上预算编制与批复子流程、预算追加调整子流程、政府采购预算编制与批复子流程、预算执行申请子流程、决算与绩效考评子流程等6个子流程
2、 预算管理流程的控制目标
3、 预算管理流程的设计部门及岗位
4、 预算管理流程的流程图
5、 预算管理流程的关键流程节点说明
6、 预算管理流程的风险矩阵
· 政府采购管理流程
1、 政府采购管理流程的具体内容解读，包括集中采购子流程、分散采购子流程2个子流程
2、 政府采购管理流程的控制目标、涉及部门岗位、流程图、关键流程节点说明、风险矩阵
第二天
· 固定资产管理流程
1、 固定资产管理流程解读，包含固定资产购置子流程、固定资产验收子流程、固定资产领用子流程、固定资产清查子流程、固定资产处置子流程等5个子流程
2、 固定资产管理流程的控制目标、涉及部门岗位、流程图、关键流程节点说明、风险矩阵说明
· 合同管理流程
1、 合同管理流程的具体内容解读
2、 合同管理流程的控制目标、涉及部门岗位、流程图、关键流程节点说明、风险矩阵说明
· 项目管理流程
1、 项目管理流程内容解读，包含投资立项目建议书子流程、可行性研究子流程、初步设计与概算子流程、招标管理子流程、施工管理子流程、签证管理子流程、竣工验收子流程、财务决算子流程等8个子流程
2、 项目管理流程的控制目标、涉及部门岗位、流程图、关键流程节点说明、风险矩阵说明
第三天
· 收支管理流程
1、收支管理流程具体内容解读：包含财政拨款流程、经费支出审批总流程、资产日常维修审批子流程、印刷费支出审批子流程、日常办公用品审批子流程、差旅费子流程、公务接待审批子流程、会议费审批子流程、出国（境）经费审批子流程、专项资金管理流程等10个子流程
2、收支管理流程的控制目标、涉及部门岗位、流程图、关键流程节点说明、风险矩阵说明
· 内部控制评价
1.内部控制评价工作流程
2.内部控制评价报告的编写
· Visio流程图绘制软件的使用
· 行政事业单位内部控制信息化管理系统
1.内部控制信息化的必要
2.内控信息化的主要内容
3.内部控制信息化的实施步骤
4.内控管理信息系统演示
· 财政部财会【2016】11号文解读
· 行政事业单位内控先进单位介绍
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